Sprava
0 ¢innosti hlavného kontroléra mesta Novaky za rok 2015

V stlade s ustanovenim § 18f, ods. 1, pism. e¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni‘), hlavny
kontrolor predkladd mestskému zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne spravu o kontrolnej
¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

Hlavny kontrolér v priebehu hodnoteného obdobia vykonaval kontrolnt cinnost
v rozsahu, ktory mu vyplyva z prislusnych ustanoveni citovaného zakona a tito vykonaval
v stilade s planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2015.

Kontrolna c¢innost’ v hodnotenom obdobi bola zamerana na kontrolu zakonnosti,
ucinnosti a hospodarnosti nakladania s majetkom a majetkovymi pravami obce, vybavovania
staznosti a peticii, kontrolu dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane
nariadeni mesta, kontrolu plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva, kontrolu dodrziavania
internych predpisov obce, ¢i kontrolu plnenia d’al§ich tloh ustanovenych osobitnymi
predpismi.

A. Kontroly vykonavané v |. polroku

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2015 bol schvaleny MsZ dna 19.
januara 2015 Uznesenim ¢. 35/2015. V sledovanom obdobi boli v zmysle planu vykonané
nasledovné kontroly:

1. Kontrola aktuilne platnych VZN, ktorymi sa urcuje vyS§ka prispevku na ¢iastonu
uhradu nakladov od zakonnych zastupcov deti Ziakov v Skolskom klube deti (SKD)
a Vv Skolskej jedalni (SJ) v Zakladnej Skole v Novakoch.

Kontrolou bolo zistené, Ze v obidvoch zariadeniach toleruji meSkanie uhrad oproti
terminu pevne stanovenom vo VZN ¢. 3/2008 a jeho dodatkov.

Po upozorneni na zistené nedostatky v SKD bol vykonany vlastnymi zamestnancami
Skoly rozbor, pri ktorom boli porovnavané tthrady so zapismi v triednych knihach a so
zoznamami predloZzenymi kontrolorovi. Vysledkom ich rozboru boli potvrdené
nezrovnalosti v evidencii s nalezom kontroléra. Na zaklade tohto rozboru bolo v SKD
prijaté opatrenie, ktorym zaviedli novy spdsob evidencie platieb a dochadzky, ktorym by
sa malo predist’ pochybeniam, ktoré boli kontrolérom zistené. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
7e pocas kontroly SI boli nedostatky zistené kontrolérom v SKD odstrdnené a bol
zavedeny novy spOsob kontroly uhrad, hlavny kontrolér nepovazoval za potrebné
prijimat’ d’alSie opatrenia.

2. Kontrola plnenia vyberu dani za predajné automaty a nevyherné hracie pristroje v
zmysle platnych VZN a fyzicka kontrola ich umiestnenia a dodrZiavania podmienok
stanovenych v udelenych licenciach v zmysle § 10 ods. 5 pism. a/ zakona ¢. 171/2005.

Viacsina prevadzkovanych predajnych automatov, nevyhernych hracich pristrojov aj
pristrojov a zariadeni na hazardné hry je prevadzkovana v zmysle zdkonov a vS§eobecného
zavazného nariadenia. Zistené nedostatky boli detailne popisané v zapise z kontroly
a bolo navrhnuté prijat’ nasledovné opatrenia.

a) vyzvat prevadzkovatela zariadenia Hostinec KNV na tthradu dane za nevyherny hraci
pristroj - stolny futbal; Plnenie - vo svojom vyjadreni byvala prevadkovatel’ka hostinca
napisala Mestu, ze stolny futbal prevadzkovala bezodplatne a nasledne ho odstranila;



b) dat’ do suladu evidenciu predajnych automatov prevadzkovanych Zivnostnikom Rudolf
Gombarcik GOM-TEX s ich skutoénym umiestnenim; Plnenie - po vyzve mesta boli
zariadenia dané do suladu s evidenciou;

) vyzvat’ prevadzkovatela predajného automatu, umiestneného v zariadeni Pub Branik,
spolo¢nost’ Go-Jo Ball, s. r. 0., Bratislava, na splnenie si dafiovej povinnost’ vo¢i mestu
Novaky v zmysle VZN ¢. 4/2008; Plnenie - spolo¢nost’ doplatila neuhradent dan
a nasledne pristroj z prevadzky odstranila;

d) vyzvat' prevadzkovatela predajného automatu, umiestneného v zariadeni Slovenska
redtaurcia, spolo¢nost’ Fimolex, s. r. o. Zilina, na splnenie si dafiovej povinnost’ voéi
mestu Novaky v zmysle VZN ¢. 4/2008; Plnenie - spolo¢nost’ doplatila neuhradenu dan
a nasledne pristroj z prevadzky odstréanila;

e) pozadovat od spolo¢nosti Doxx, a. s., Zilina thradu trokov z omeskania za
nedodrzanie zdkonom stanoveného terminu na thradu za prevadzkovanie hazardnych hier
v Pub Branik; PInenie - danovy urad nariadil, aby urok za rok 2015 bol vyribeny v dani
za rok 2016;

f) Sledovat’ tthrady od spolo¢nosti Tipsport SK, a. s. a v pripade, Ze mesa¢né odvody
budu i nad’alej uhrddzané v omeskani, pri naplneni vysky urovne uroku z omeskania
prekracujucu 5 € za rok postupovat’ vo¢i spolo¢nosti v zmysle zakona; Plnenie - uloha
bola uloZena konkrétnej zamestnankyni MsU a je v sledovani. Do dne$ného dita nebolo
zistené omeskanie uhrad;

g) pripravit’ navrh aktualizacie VZN o miestnych daniach a v Siestej a siedmej Casti v
druhych odsekoch dat do stladu uvadzanie variabilného symbolu platitela so
skuto¢nost'ou. PInenie — Vseobecne zaviazné nariadenie bolo schvalené MsZ dna 23. 11.
2015 Uznesenim ¢. 200/2015 a nadobuda ucinnost’ 1. januara 2016.

Nasledna finan¢na kontrola pokladne v zmysle zakona o Gctovnictve;

Kontrolou pokladni¢nej knihy a stavu hotovosti neboli zistené ziadne rozdiely. Vsetky
pohyby boli zaznamenané v informa¢nom systéme Korwin.

Kontrolou sposobu ochrany finan¢nych prostriedkov Mesta bolo zistené, Ze existujlica
dohoda o hmotnej zodpovednosti matrikarky, referentky vnuatornej spravy nebola
aktualizovana od roku 2002. V dohode je zamestnankyiia zaviazand zodpovednostou tak
formulovanymi frazami, ktoré by pri pripadnom spore davali vyhodu zamestnankyni pred
zamestnavatel'om. Najma pre neexistenciu vnitornej normy, ktord by upravovala ¢innost’
a postupy v pokladni.

Odborna referentka, ktord ma v pracovnej naplni povinnost’ zastupovat’ matrikarku a
hlavna pokladnicku nemala vobec podpisanii dohodu o hmotnej zodpovednosti. NavysSe
ani jednej zamestnankyne nebol vypracovany dodatok k pracovnej zmluve, kde by bolo
uvedené, Ze jej funkcia ma zmeneny, alebo doplneny ndzov, napriek tomu v popisoch
pracovnej naplne maji odkaz na funkcie, ktora v zmysle pracovnych zmliv v MsU
Novaky neexistuje.

Z vykonanej kontroly bolo prijatych Sest’ opatreni. Naslednou kontrolou bolo zistené, ze
vSetky opatrenia su splnené.



B. Kontroly vykonavané v Il. polroku

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na II polrok 2015 bol schvaleny MsZ dna 22.
jina 2015 Uznesenim ¢. 131/2015. V sledovanom obdobi boli v zmysle planu vykonané
nasledovné kontroly:

1.

Kontrola dodrziavania zdkona NR SR ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v
zneni neskorsich predpisov zamestnancami MsU

Kontrolou bolo zistenych viacero nedostatkov a dokladovanie zbyto¢nych priloh
k cestovnym prikazom, najmé k pravidelne sa opakujicim cestam zamestnankyn SOU —
pre ¢innosti suvisiace so stavebnym uradom a poskytovanim socialnej vypomoci.

V zapise z kontroly hlavny kontrolér navrhol, aby Nariadenie primatora ¢. 4/2008 bolo
aktualizované a boli v nom aplikované zistené skuto¢nosti z tohto zapisu. Ide najma o:

- presne stanovit’ aké méa mat nalezitosti evidencia cestovnych prikazov;

- upravit povolenie na pouzitie cestného motorového vozidla pri ndhrade za
spotrebované km + zakladnu nahradu len do pdsobnosti primatora, resp. prednostu.
Zaroven je potrebné stanovit’ ¢o musi takéto vozidlo spliat’;

- upravit’ zoznam priloh, ktoré st potrebné pre vyuétovanie pracovnych ciest tak, aby
boli rozliSované cesty vramci okresu, ktoré vyplyvaju zpovahy povinnosti
zamestnancov Uradu a zvlast’ cesty na ostatné akcie, najmi mimo okres. Tak isto treba
zohladnit’ aky sposob a druh dopravy bol pred vyslanim zamestnanca na tuzemsku
pracovnu cestu ur¢eny zamestnavatel'om v cestovnom prikaze;

- navrh pausalizovania vydavkov pri nahradach za pouzitie osobnych motorovych
vozidiel na ktorych bolo schvalené pouzitie AUV za cenu cestovného listka. Pri
pausalizacii je mozné pouzit vlastné tarify, alebo prebrat’ tarify niektorej SAD.
Zaroven navrhujem, aby bolo wurCené, ako bude preukazovanie vzdialenosti
vynaloZenej pri pracovnej ceste osobnym vozidlom;

- upravit’ systém kontroly naroku na stravné listky v pripadoch, ked’ zamestnanec bol na
pracovnej ceste

- nariadit’, Ze ak na pracovnej ceste, pri ktorej jeden zamestnanec pouZiva vlastné cestné
motorové vozidlo, sa ziCastnia so suhlasom zamestndvatela aj d’al$i zamestnanci,
narok na cestovné nahrady tito zamestnanci nemaju.

- stanovit’ zvyhodnenu tarifu, ak bolo schvéilené pouZitie cestného motorového vozidla
za cenu cestovného listka.

Smernica o poskytovani cestovnych nihrad bola vydand a vstapila do platnosti 11.
januara 2016 a boli v nej zapracované vsetky pripomienky hlavného kontrolora.

Kontrola aktualne platnych VZN, ktorymi sa urcuje vyska prispevku na ¢iasto¢nu
uhradu nakladov v Materskej Skole v Noviakoch a kontrola ucinnosti prijatych
opatreni z kontroly v roku 2013.

Porovnavanim evidencie thrad prispevkov z informac¢ného systému mesta a evidenciou
dochadzky bolo zistené, Ze evidencia dochadzky nie je pravidelne porovnavand s
platbami za ¢iasto¢na uhradu ndkladov v MS, z &oho bolo konstatovanych sedem
nedoplatkov a osem preplatkov v platbach za Giastoént thradu poplatkov v MS. Dalej
bolo zistené, ze v Skolskom poriadku su niektoré ustanovenia v nesulade s ustanoveniami
VZN mesta Novéky ¢. 3/2008 v zneni d’alSich doplnkov.



Zo zistenych nedostatkov bolo kontrolérom navrhnutych 6 opatreni. Nesplnené st dve
opatrenia. Prvé sa tyka vybavenia MS informaénym systémom Korwin a zaskolenia
uciteliek na orientovanie sa v module Dane a poplatky, so zodpovednostou prednostu
MsU v termine do konca januara 2016. Ako dovod neplnenia bolo kontrolérovi uvedené
nasledovné. Spolo¢nost’ vykonavajuca spravu siete neodporiéa, aby bola MS napojena
priamo na server MsU, ale na samostatny server. Na tento server by bolo mozné zarovefi
napojit’ aj mestsku policiu, spolocny obecny urad, dom kultiry a d’alSie zariadenia mesta.
V stcasnosti je technicka Cast’ v rozpracovani, po zhodnoteni finan¢nej naro¢nosti bude
pravdepodobne potrebné rozpoc¢tové opatrenie na prefinancovanie hardvérového
vybavenia.

Druhé nesplnené opatrenie je, Ze neboli doplatené dva nedoplatky za ziakov MS.

V obidvoch pripadoch ide o obtiazne vymozitelI'né pohl'adavky. Jedna pre nedostupnost’
informacie o si¢asnom pobyte rodica s dietatom a v druhom pripade pre zlozité socialne
postavenie rodicov.

Ostatné opatrenia boli splnené.

Kontrola pouZzitia finan¢nych prostriedkov z rozpo¢tu mesta poskytnutych formou
dotacii podl’a VZN ¢. 5/2015

Kontrola pouzitia finanénych prostriedkov, poskytnutych mestom Novaky ako dotacia
bola vykonavana v dvoch etapéch.

Prvou bolo vyuctovanie za obdobie januar — august 2015, ktoré bolo potrebné predlozit’

do 15. septembra 2015. Kontrolou bolo zistené zlepSenie v predkladanych dokumentoch u
vacsiny subjektov. Vynimkou bolo pouzitie finanénych prostriedkov pridelenych
ob¢ianskemu zdruzeniu MFK Novéaky. Hlavny kontrolor vzhl'adom na zavazné nedostatky
vo vyuctovaniach pouzitej dotacie ob¢ianskym zdruzenim MFK Novaky neodporuca, aby
MFK Novéaky v roku 2016 bol poberatel'om prostriedkov z dotacie mesta Novéaky. Vo
vyuctovaniach ostatnych poberatel'ov boli dohl'adané len nedostatky mensieho vyznamu,
ktoré boli jednotlivym subjektom oznamené a hlavny kontrolor ich upozornil, aby pri
predkladani zadverecného vyuctovania zistené nedostatky odstranili.

Druhou etapou bolo vyuc¢tovanie za obdobie september — december 2015, ktoré bolo
potrebné predlozit’ do 15. septembra 2015. Kontrolované bolo aj odstranenie nedostatkov
z prvého vyuctovania. Neodstranil ich len Karate klub Novaky. Okrem tohto nedostatku
ich vyuétovanie dotacie bolo aj v rozpore s uzatvorenou zmluvou. V zmluve je uvedené,
ze ak prijemca dotacie porusi pri nakladani s poskytnutymi finanénymi prostriedkami
rozpoctovu disciplinu, je povinny neopravnene pouZitu sumu finanénych prostriedkov
odviest’ Mestu. Hlavny kontrolér odporucal Mestu Novaky, aby pozadovalo od Karate
klubu vratit’ prostriedky poskytnuté Mestom na dotécie, ktoré boli neopravnene pouZité, v
celkovej vyske 1 180 €. Za netransparentné pouzivanie prostriedkov z dotdcie mesta
Novéky, na ktoré bol klub hlavnym kontrolérom upozorneny V prvej etape vyactovania
dotacie, bolo v zapise z kontroly navrhnuté znizenie prostriedkov z dotacie mesta Novaky
pre rok 2016 Karate klubu o polovicu pridelenych prostriedkov z roku 2015.

Z tzv. vol'no €asovych organizacii navrhol hlavny kontrolér, aby Miestna organizécia
Matice slovenskej vratila mestu Novaky 36,54 €. Vo vyac¢tovani boli tieto financie pouzité
na nakup alkoholickych napojov. Ich konzumaécia nepodporuje vSeobecne prospesné
sluzby, ani v§eobecne prospesné alebo verejnoprospesné tcely, na podporu ktorych moze
mesto Novaky dotéaciu poskytnut’.



4.

2.

Kontrola, vybavovania a evidencie st’aznosti, podnetov a peticii.

Z dvanastich podanych st'aznosti boli v centralnej evidencii v IS Korwin zaevidované len
Styri staznosti. Ostatné dorucené pisomnosti, ktoré boli obyvatel'mi nazvané st’aznost’,
boli zaevidované v IS Korwin v ¢asti Registratira. Charakter podania ob¢anov ako
staznost, v zmysle zakona ¢. 9/2010 o staznostiach, spiialo len $est’ podani. Ku koncu
roka 2015 z uvedeného poctu Sest’ staznosti boli vybavené dve, jednu staznost’ vzal
stazovatel’ spdt, jedna st'aznost’ je eSte v lehote vybavovania a dve boli odlozené. Hlavny
kontrolor zistil, ze pri vybavovani staznosti nebolo postupované tiplne v zmysle Zasad na
vybavovanie staznosti vydany mestom Novaky. Osoba prislusna na vybavenie staznosti
bola povinna odoslat’ pisomné oznamenie o vysledku jej preSetrenia stazovatelovi.
Oznamenia neboli dohl'adané pri $tyroch podaniach, ktoré sice nespiiali podmienky
staznosti v zmysle zdkona, vsetky sa tykali rieSenia medzil'udskych vzt'ahov, ale ked’Ze
mali v nazve slovo st'aznost,, malo byt obanom oznamené, ako bolo s ich podanim
nalozené. Pri jednom Setreni staznosti bolo hlavnému kontrolérovi povedané, ze
oznamenie bolo stazovatel'ovi ozndmené ustne.

V zmysle Zasad vietky doru¢ené staznosti, aj ktoré nespinali zdkonné podmienky, sa mali
evidovat’ oddelene od evidencie ostatnych pisomnosti v centrdlnej evidencii st'aznosti
mesta Novaky, ktort vedie sekretariat primatora v informa¢nom systéme Korwin. Bolo
nariadené, ze vSetci zamestnanci mesta, ktorym bola dorucena zasielka na meno ak zistia,
Ze pisomnost’ ma charakter staznosti, alebo je v jej predmete uvedené slovo staznost’, je
povinna ju dat’ zaevidovat’ do centralnej evidencie staznosti.

C. Ostatna kontrolna ¢innost’ v roku 2015

Kontroly vykonavané na zaklade uzneseni Mestského zastupitel’stva v Novakoch.

Na zaklade Uznesenia MsZ ¢. 129/2011 z 13. 12. 2011, je vykondvana pravidelna
Mesaéna kontrola napiiiania prijmovych &asti rozpo&tu podPa obsahovej a ¢asovej
prislusnosti, ako aj vydavkov podla jednotlivych programov a podprogramov v
aktuilnom ¢asovom obdobi.

Spravy z uvedenej kontroly st zasielané poslancom mesta na emailové adresy. Vyssie
spominané informacie vychadzajii z uétovného systému mesta a kazdy program je
rozlozeny do jednotlivych prvkov. Kontrola bola vykonavana priebeZzne cely rok. Po
prijati vystupu zinformaéného systému mesta bolo napiianie prijmov a vydavkov
rozpo¢tu hlavnym kontrolérom spracované do tabuliek, aby bolo mozné sledovat
jednotlivé prijmy aj vydavky v aktualnom mesiaci, lebo z informacného systému Korwin
su vystupy len narastom od zaciatku rozpoctového roku.

Ostatna ¢innost’ hlavného kontrolora

V roku 2015 okrem kontrolnych akcii, ktoré boli hlavnému kontrolorovi schvélené MsZ,

hlavny kontrolor vykonaval aj d’alSiu ¢innost’, a to:

- kontrolu prijatych uzneseni MsZ, ktorych plnenie bolo prezentované na kazdom
nasledujiicom zasadnuti MsZ;

- vypracovanie planu kontrolnych ¢innosti;

- vypracovanie stanovisk k zavere¢nému uctu Mesta Novaky za rok 2014 a k navrhu
rozpoctu na roky 2016, 2017 a 2018;

- vypracovanie VZN o dotaciach,;



- spolupraca pri tvorbe riadiacich aktov mesta apri vypracovavani rokovacich
poriadkov;

- Ucast’ na poradach primatora mesta, zasadnutiach MsR a MsZ;

- rieSenie staznosti a podnetu;

- Ucast’ na Skoleniach, seminaroch a odbornej konferencii pre hlavnych kontrolorov
miestnej a regionalnej samospravy;

- UcCast na zasadnutiach komisii pre vyhodnocovanie sutazi vypisanych mestom
S hlasom poradnym;

- Ucast na rokovani o moznosti ukonc¢enia sporu okolo poziadavky neuhradenych prac
navySe pri vystavbe ihriska sumelou travou a spracovavanie a vyhodnocovanie
tvrdeni vykonavatel'a prac;

- spracovavanie podkladov o zmluvach so spolo¢nostou Benet, s. r. o., ucast na
rokovaniach s uvedenou spolo¢nostou a S pravnou zastupkynou mesta pri spracovani
pravnej analyzy;

- vyjadrovanie pripomienok v obehovom konani pri prijimani internych dokumentov
mesta, vSeobecne zadviznych nariadeni mesta a niektorych zmluv;

- ufast na formuldcii koreSpondencie mesta, ktord bola posieland fyzickym
a pravnickym osobam ako ohlas na zistenia hlavného kontrolora pri vykone kontrolne;j
¢innosti;

- iné ¢innosti.

Novéky 12. februara 2016 Ing. Pavol Pesko
hlavny kontrolor mesta Novaky



