Sprava
0 ¢innosti hlavného kontrolora mesta Novaky za I. polrok 2016

V stlade s ustanovenim § 18f, ods. 1, pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni‘), hlavny
kontrolor predkladd mestskému zastupitel'stvu spravu o kontrolnej ¢innosti.

Hlavny kontrolér v priebehu hodnotené¢ho obdobia vykonaval kontrolnt cinnost
v rozsahu, ktory mu vyplyva z prislusnych ustanoveni citovaného zakona a tito vykonaval
v stilade s planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2016.

Kontrolna c¢innost” v hodnotenom obdobi bola zamerana na kontrolu zakonnosti,
ucinnosti a hospodarnosti nakladania s majetkom a majetkovymi pravami obce, vybavovania
staznosti a peticii, kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane
nariadeni mesta, kontrolu plnenia uzneseni mestského zastupitel'stva, kontrolu dodrziavania
internych predpisov obce, ¢i kontrolu plnenia d’al§ich wloh ustanovenych osobitnymi
predpismi.

Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na I polrok 2016 bol schvaleny MsZ diia
23. novembra 2015 Uznesenim ¢&. 195/2015. V sledovanom obdobi boli v zmysle planu
vykonané nasledovné kontroly:

1. Nasledna finan¢na kontrola pouzitia prostriedkov z rozpo¢tu mesta Novaky v
roku 2015 v Programe 8 Vzdelavanie, podprogram 1 Materské $koly

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto nemalo vypracované zasady a pravidld, podla
ktorych by bolo postupované pri predkladani navrhov rozpoctu, pri predkladani rozpoctovych
zmien, ako aj pri vyslednom vyhodnocovani rozpoctu. Z tohto dovodu bola snaha, nielen
v materskej Skole, aby spravcovia rozpoctovych prostriedkov uSetrené prostriedky vo svojich
polozkach rozpoctu prestvali rozpo¢tovymi opatreniami, alebo aktualizaciami rozpoctu do
polozky Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné sluZobné vyrovnania;

Vykonanou kontrolou nebolo zistené porusenie vSeobecne platnych pravnych
predpisov v zmysle zakona ¢. 431/2002 Z.z. o G¢tovnictve a zakona ¢. 502/2001Z. Z. o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite, ale poruSenie bolo zistené v § 6, ods. 12, bod c),
zékona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave, podla ktorého
mesto Novaky bolo povinné vypracovat’ vSeobecne zavidzné nariadenie, ktorym pre materské
Skoly, ale aj pre ostatné Skolské zariadenia vo svojej zriad’'ovatel'skej posobnosti, by boli
ur¢ené podrobnosti ich financovania, lehoty na predlozenie tdajov, podl'a ktorych ich bude
financovat’, vyska finan¢nych prostriedkov urenych na mzdy a prevadzku na diet’a materske;j
Skoly, v zariadeniach $kolského stravovania na skuto¢ného stravnika, ako aj deni v mesiaci, do
ktorého poskytne ostatnym Skolskym zariadeniam finan¢né prostriedky.

Dalej bolo zistené, ze uhradenim dvoch preddavkovych faktir doslo k poruseniu
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v § 19 ods. 8, v ktorom je
nariadené, Ze subjekt verejnej spravy moze poskytovat' preddavky, len ak boli vopred
pisomne dohodnuté v zmluve o dodavke vykonov a tovarov, a to najviac na obdobie troch
mesiacov v zavislosti od vecného plnenia dodavok vykonov a tovarov.



Ako opatrenie bolo navrhnuté, aby za poruSenie zakona ¢. 523/2004 vyvodil prednosta
MsU zodpovednost’ voci zodpovednym osobam. PoruSenie zdkona ¢. 596/2003 je potrebné
odstranit’ do najblizSieho schvalenia rozpo¢tu mesta.

V priebehu I. polroka 2016 Mesto Novaky vypracovalo Pravidla rozpoctového
hospodarenia mesta Novaky, ktorych absencia bola vytykand hlavnym kontrolérom.
V dokumente je zamedzené ucelové presuvanie rozpoétovych prostriedkov do poloziek na
odmenovanie. Spravcovia rozpoctovych prostriedkov zodpovedaju za dodrzanie t.j.
neprekrocenie schvalenych vydavkov najmid v kategoriach rozpoctovych vydavkov 610 -
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, 620 Poistné a prispevok do
poistovni a 637027 Odmeny zamestnancov mimopracovného pomeru. Vynimka moéze byt
schvalena len v pripadoch, ked v priebehu roka bude zdkonom zmenena tarifa pre
odmeniovanie zamestnancov vo verejnom zaujme, ktoru v tychto vynimocnych pripadoch
moze schvalit’ len primator mesta.

2. Kontrola predloZenych vyuétovani pouZitia dotacii za rok 2015, ktoré fyzické a
pravnické osoby predloZzili na zaklade ustanoveni VZN ¢. 5 /2015. Kontrolu
spojit’ s dodrZiavanim ustanoveni Zmluv o dotacii a ich dodatkov zo strany
prijimatela a poskytovatela“.

Kontrolou bolo zistené¢ zlepSenie v predkladanych dokumentoch u vSetkych
subjektoch, ktorym to bolo hlavnym kontrolérom v minulosti vy¢itané. U niektorych
poberatel'och dotacie boli zistené drobné nedostatky v predkladanych dokladoch, vac¢sinou
technického charakteru, ktoré vznikaji najmé tym, ze subjektom nevykonédva vyuactovanie
odborne zdatnd osoba v oblasti ti€tovnictva, ale vdcSinou si ho robia samy. Vynimkou bolo
pouzitie finanénych prostriedkov pridelenych obcianskemu zdruzeniu MFK Novéky.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze iSlo o opakované poruSovanie vSeobecne zaviaznych nariadeni
mesta Novaky, ako aj zmluvnych podmienok, hlavny kontrolér neodporucil, aby MFK
Novaky v roku 2016 bol poberatelom prostriedkov z dotacie mesta Novaky. Odporticanie
bolo akceptované.

Ako nedostatok v predlozenych vytctovaniach bol hlavnym kontroléorom poukazany v
tom, ze kontrolované subjekty Uplne nepochopili, o by malo byt uvedené vo vecnom
zhodnoteni dosiahnutého Ucelu. Vecné zhodnotenie dosiahnutého ucelu malo obsahovat
popis, ako boli jednotlivé ucely pouzitia dotacie naplnené, napr. kolko tucastnikov sa
zucCastiiovalo akcii, kol’ko obCanov mesta Novaky si bolo pozriet dotovani akciu, aké
uspechy alebo ocenenia dosiahli ¢lenovia danej organizacie na akcii, aky bol prinos tychto
podujati pre mesto, popripade navrhy na vylepSenie organizovania do budiicna a pod.

Samostatnym problémom je forma propagacie mesta. Predstava tvorcu VZN bola taka,
ze poberatel’ dotacie uvedie na propagacnych materidloch, na plagatoch pozyvajiacich na
podujatie, na domacom S§tadione pri sutaznych zapasoch alebo pocas turnajov, na schodzach,
vystavach a inych podujatiach usporiadanych poberatelmi dotacie, ze bude v nejakom
materidly, plagate, pozvanke a pod. zdoéraznené, Ze podujatie je financne podporované
mestom Novaky, alebo v podobnom zmysle, lebo najvac¢sia propagacie mesta je v tom, ked’
okolie ma znalost, Ze mesto je ta institicia, ktord financne podporuje dany klub, organizaciu.
Poberatelia dotacie si propagaciu mesta Novaky uvadzali napr. ze uz ndzov mesta Novaky,
ktory je v nazve klubu je jeho propagicia, alebo Ze dajii logo mesta na dresy, Ze vlastne
reprezentujil mesto uz tym, Ze existuju na Uzemi mesta



3. Kontrola spravnosti vedenia a nakladania s peniaZznymi prostriedkami v hotovosti
v pokladni vybranej rozpoctovej organizacii mesta — Zakladna Skola

Kontrolou vedenia a evidencie Pokladni¢nej knihy a k nej prisluchajucim dokladom
bolo zistenych viacero nedostatkov. Bolo zistené porusenie ustanoveni Zakona ¢. 357/2015 o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite, Zakona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, Zakona ¢. 431/2002 o uctovnictve, Zakona ¢. 211/2000 o slobodnom pristupe
k informaciam a Zakon ¢. 222/2004 o dani z pridanej hodnoty. Bolo zistené aj poruSenie
interného riadiaceho aktu skoly Zasady vedenia pokladnice.

Ako opatrenie bolo navrhnuté, aby za porusenie citovanych zakonov a vnutornej
smernice vyvodila riaditel’ka ZS zodpovednost’ vo¢i ekonémke Zakladnej skole v Novakoch.

Dalej bolo navrhnuté, aby §kola vo svojich riadiacich aktoch opravila zaleZitosti, ktoré
vstupili do platnosti od 1. janudra t. r. prijatim Zakona ¢. 357/2015 o finan¢nej kontrole a
vnutornom audite. Poslednym opatrenim bolo doplatit’ finan¢ny rozdiel zamestnancom za
nespravne zratanie uctovaného nakupu a nahradu za stravné z cestovného prikazu.

Kontrolou fyzického stavu hotovosti v pokladni a zostatkom v Pokladni¢nej knihe
nebol zisteny rozdiel.

4. Kontroly vykonavané na zaklade uzneseni Mestského zastupitel’stva v Novakoch.

Na zaklade Uznesenia MsZ ¢. 129/2011 z 13. 12. 2011, je vykonavana pravidelna
Mesaéna kontrola napiiiania prijmovych &asti rozpo¢tu podla obsahovej a ¢asovej
prislusnosti, ako aj vydavkov podla jednotlivych programov a podprogramov v
aktudlnom ¢asovom obdobi.

Spravy z uvedenej kontroly st zasielané poslancom mesta na emailové adresy. Vyssie
spominané informacie vychadzaju z G¢tovného systému mesta a kazdy program je rozlozeny
do jednotlivych prvkov. Kontrola bola vykonavana priebeZzne cely rok. Po prijati vystupu
z informaéného systému mesta bolo naplianie prijmov a vydavkov rozpoétu hlavnym
kontrolérom spracované do tabuliek, aby bolo mozné sledovat’ jednotlivé prijmy aj vydavky
v aktudlnom mesiaci, lebo z informacného systému Korwin st vystupy len narastom od
zaciatku rozpoctového roku.

Uznesenim MsZ €. 303/2016 zo dna 25. 4. 2016 ulozilo mestské zastupitel'stvo
hlavnému kontrolérovi vykonat’ kontrolu st’aznosti 1404/539/2016 a st’aZnosti
1406/541/2016.

V sprave z kontroly bolo hlavnym kontrolorom popisany postup pri vybavovani
staznosti, ktoré mdéze v meste vykondvat’ hlavny kontroloér v stilade s ustanovenim §18d ods.
1 zékona €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov, ako aj so
Zasadami postupu pri vybavovani staznosti v podmienkach Mesta Novaky (d’alej len
Zasady). Boli v nej uvedené aj niektoré postupy Komisie pre ochranu verejného zaujmu, ktoré
neboli uplne v stulade so Zasadami. Ako reakcia na Spravu bolo v Zapisnici z Komisie
uvedené, Ze ,,Hlavny kontrolor nepochopil alebo nechcel pochopit’ tllohu, ktoré ulozilo MsZ.
Komisia sa jednohlasne zhodla, Ze vyhodnotenie uznesenia nie je adekvatne a hlavny
kontrolor sa zbavil zodpovednosti. Komisia je nespokojna so stanoviskom hlavného
kontrolora®.

K tomuto davam stanovisko vysvetlujiice postup hlavného kontrolora nasledovne:
Komisia mala predstavu, Ze hlavny kontrolér vykona kontrolu obsahu staznosti. V Zasadach



je v ¢lanku 5 Zakladné pravidla pri vybavovani staznosti uvedené, Ze pri preSetrovani
staznosti sa vychadza z jej predmetu. V predmete bolo uvedené, Ze ide 0 st'aznost’ proti
konaniu primétora, prednostu MsU a pracovnikov MsU Novaky. Staznost’ podanti proti
¢innosti primatora moze presetrovat’ len komisia, zriadena mestskym zastupitel'stvom. Tuato
pravomoc nemoze nikomu delegovat’, preto hlavny kontrolér nemohol vykonat’ Setrenie
staznost proti konaniu primatora mesta, lebo by sa dopustil porusenia Zasad.

5. Vykon ostatnej kontrolnej ¢innosti

Sucast'ou prace hlavného kontrolora v uplynulom hodnotiacom obdobi bola taktiez:

- kontrolu prijatych uzneseni MsZ, ktorych plnenie bolo prezentované na kazdom
nasledujicom zasadnuti MsZ;

- vypracovanie planu kontrolnych ¢innosti;
- vypracovanie stanoviska k zavere¢nému uétu Mesta Novaky za rok 2015;

- stanoviska hlavného kontrolora Kk iverom, 0 ktoré Mesto Novaky ziada bankové
ustavy;

- spolupraca pri tvorbe riadiaceho aktu - Pravidla rozpoctového hospodarenia mesta
Novaky

- Ucast’ na poradach primatora mesta, zasadnutiach MsR a MsZ;

- rieSenie staznosti a podnetu;

- Ucast’ na seminari Zdruzenia hlavnych kontrolorov SR a odbornej konferencii pre
hlavnych kontrolérov miestnej a regionalnej samospravy;

- vyjadrovanie pripomienok v obehovom konani pri prijimani internych dokumentov
mesta, vS§eobecne zavdznych nariadeni mesta a niektorych zmlav;

- ucast na formulacii koreSpondencie mesta, ktora bola posieland fyzickym a
pravnickym osobam ako ohlas na zistenia hlavného kontrolora pri vykone kontrolnej
¢innosti;

- vypracovanie stanovisk pre kontroly vysSich organov a vypovede pre organy cinné
v trestnom konani;

- 1né ¢innosti.

Novaky 16. septembra 2016

Ing. Pavol Pesko
hlavny kontrolor mesta Novaky



