Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu viacro¢ného rozpoctu mesta
Novaky na roky 2020 — 2022 a k navrhu rozpo¢tu mesta na rok 2020.

Predklada: Ing. Peter Balak — hlavny kontrolor mesta

V Novakoch, 21. novembra 2019



V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov

predkladam stanovisko

k navrhu viacro¢ného rozpoc¢tu mesta Novaky na roky 2020 — 2022 a k navrhu rozpoc¢tu mesta
na rok 2020, spracované na zéklade predlozeného navrhu viacrocného rozpoctu na roky 2020
— 2022 a navrhu rozpoc¢tu na rok 2020.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Podkladmi k vypracovaniu stanoviska hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu bol
predlozeny navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Novaky na roky 2020, 2021, 2022 a navrh
programového rozpo¢tu mesta Novaky na obdobie 2020, 2021, 2022.

Pri posudzovani uvedenych névrhov boli posudzované najmi nasledovné atributy:

1.Zakonnost’ predlozeného navrhu rozpoctu:

1.1.Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

Mesto Novaky je povinné pri zostavovani navrhu rozpoc¢tu mesta postupovat’ v sulade
s aktudlne platnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, normativnymi predpismi,
ktoré zakotvuju proces spracovania navrhu rozpoctu v miestnej samosprave. Ide najma
o nasledovné:

> Zékon o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy €. 583/2004 Z.z. v aktudlnom

zneni;

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy €. 523/2004 Z.z. v aktudlnom zneni;

> Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 17. oktobra 2018 ¢. MF-

013593-2018-421 , ktorym sa meni a dopiia opatrenie Ministerstva financii

Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010 175/2004-42, ktorym sa

ustanovuje druhova klasifikécia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia

rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich dodatkov;

Zakon o obecnom zriadeni ¢.369/1990 Zb. v aktualnom zneni;

> Nariadenie vlady ¢. 269/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre Skoly a Skolské zariadenia
v aktualnom zneni;

> Nariadenie vlady €. 668/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov o rozdel'ovani a
poukazovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave;

> Zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni zmien a doplnkov;

> Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni zmien a doplnkov;

> Ustavny zékon &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti.
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1.2.Dodrzanie informa¢nej povinnosti zo strany mesta

V zmysle § 9 ods. 2 zédkona €. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni obec zverejituje navrh
rozpoctu v lehote minimalne 15 dni pred prerokovanim v MsZ. Uvedent povinnost’ si mesto
splnilo zverejnenim navrhu rozpoctu dina 14.11.2019 na uradnej tabuli mesta Novaky
a 15.11.2019 na internetovej stranke mesta.

V zmysle §4 ods. 5 zadkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy rozpocet mesta musi obsahovat’ zdmery a ciele, ktoré bude mesto realizovat’ z
vydavkov rozpoc¢tu mesta — Programovy rozpocet. Mesto uverejnilo navrh programového
rozpoc¢tu na webovom sidle dia 15.11.2019. Na uradnej tabuli mesta je uverejnena
informacia, ze ndvrh programového rozpoctu sa z dovodu jeho obsiahlosti nachadza
k nahliadnutiu v kanceldarii p. Hajsterove;.

2.Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

V zmysle opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,
ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov uzemnej samospravy, mesto rozpracovalo navrh
rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov rozpracovanych na polozky a podpolozky.

Pri spracovani navrhu rozpoctu, mesto postupovalo v sulade s Priruckou na zostavenie
navrhu rozpoctu verejnej spravy ¢. MF/11852/2007-411.

Pri tvorbe navrhu rozpoctu mesto dodrzalo aj Uznesenie MsZ v Novakoch ¢. 295/2013
zo dna 15. 3. 2013, podla ktorého ma byt navrh rozpoctu predkladany poslancom mestského
zastupitel'stva rozpracovany do urovne podpoloZiek platnej rozpoctovej klasifikacie.

V zmysle § 4 ods. 6 zdkona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
platného § 9 ods. 1 zdkona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy navrh
viacrocného rozpoctu tvoria:

a) rozpocet skuto¢ného plnenia za dva roky — 2017 a 2018 predchadzajuce rozpoctu
beZzného roku

b) schvaleny rozpocet na bezny rozpoc¢tovy rok - rok 2019

c) o¢akavana skuto¢nost’ bezného rozpoctového roka — rok 2019

d) rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok - rok 2020,

e) rozpocet na rok nasledujuci po prislusSnom rozpo¢tovom roku - rok 2021,

f) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet - rok 2022.

Névrh Programového rozpoctu mesta Novaky pre roky 2020 — 2022 je v stilade s § 5
zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a v zneni a doplnent
niektorych zédkonov, ich zmien a doplnkov a obsahuje tidaje o zdmeroch a ciel'och mesta,
ktoré bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu mesta. Programy su ¢lenené na podprogramy a
prvky, prip. aktivity. Jednotlivé Casti maju stanovené aj oddelenie, ktoré je zodpovedné za
naplnenie ciel'ov. Ukazovatele st stanovené zvac¢Sa kvantitativne a obsahuji uz aj plnenie
ukazovatel'ov za rok 2019.



B. TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU:

Navrh viacro¢ného rozpoctu, ako strednodobého ekonomického néstroja finanéne;j
politiky mesta, je spracovany podla:

1. Zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1 citovaného zédkona na:

a) rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok 2020

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku — rok 2021

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla pismena b)
—rok 2022

Pric¢om prijmy a vydavky rozpoc¢tov uvedenych pod pismenom b) (rok 2021) a
pismenom c) (rok 2022) nie st zavazngé.

2. Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti — &l. 9 ods. 1:
Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat’ svoj rozpocet najmenej na tri
rozpoctove roky, pricom stcast'ou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny
rozpoctovy rok, idaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka a udaje o
skutocnom plneni rozpoctu za predchddzajice dva rozpoctové roky.

Mesto predklada navrh rozpoctu zostaveny v rovnakom ¢leneni ako je navrh na
prislusny rozpoctovy rok aj pre nasledujice dva roky. V rovnakom ¢leneni uvadza v navrhu
rozpoctu aj skutocné udaje za predchadzajuce dva rozpoctove roky, schvaleny rozpocet
bezného rozpoctového roka a oakavanu skutocnost’ bezného rozpoctového roka. Navyse
v navrhu rozpoctu na prisluSny rozpoctovy rok uvadza v rovnakom ¢leneni aj poziadavky,
ktoré boli v jednotlivych programoch vznesené. V zmysle vyssie uvedeného rozpocet na
prisluSny rozpoctovy rok je zavdzny a na dva nasledujlice roky nezavdzny — ma len orientacnti
funkciu a je upresneny podl'a aktualnych vysledkov hospodarenia.

V zmysle § 10 ods. 3 — 7 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 1zemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov je navrh rozpoctu mesta na roky 2020 — 2022
vnuatorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
¢) finanéné operacie.



C. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU:

Navrh rozpoctu mesta je zostaveny v sulade s §10 ods.7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov. Uvedeny navrh
rozpoctu mesta obsahuje celkové prijmy vo vyske 5 333 229 € a vydavky vo vyske 5 333 229
€. Je teda zostaveny ako vyrovnany.

Navrh kapitalového rozpoctu je schodkovy. Kapitdlovy rozpocet sa podla zakona ¢.
583/2004 mdze zostavit’ ako schodkovy, ak tento schodok mozno kryt’ zostatkami finan¢nych
prostriedkov obce z minulych rokov, ndvratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok
kryty prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku. Prijmy kapitalového
rozpoctu (z predanych pozemkov, predaja kapitalovych aktiv, z operacnych programov statnych
organov a pod.) na rok 2020 je v rozpocte uvadzany v hodnote 11 448 €. V navrhu vydavkov
kapitalového rozpoctu vo vyskel47 497 € je popisané, na ktoré investi¢né akcie st jednotlivé
kapitalové vydavky urcené.

Vo finan¢nych operaciach je planovany prijem vo vyske 201 332 € a vydaj 196 866 €.

Prijmy a vydavky rozpoctov na roky 2021 a 2022 v zmysle § 9 ods. 3 zakona €.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zmien a doplnkov nie s zavdzné.

D. ZAVER:

Na zaklade uvedenych skutocnosti konstatujem, zZe predlozeny navrh rozpoctu
zabezpecuje financovanie zakladnych funkcii mesta za dodrZania zasady hospodarnosti pri
vynakladani rozpoctovych prostriedkov. Navrh rozpoctu mesta Novéaky na rok 2020 je po
stranke zakonnej aj metodickej predloZeny taktiez spravne. Z uvedené¢ho dévodu odporacam
predlozeny navrh schvalit’ v predlozenom zneni.

Navrh rozpoctu na roky 2021 a 2022 odporti¢am zobrat’ na vedomie.

Ing. Peter Balak
hlavny kontrolér mesta



